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การพัฒนากระบวนการจัดท าแผนพัฒนาสามปขีององค์การบริหารส่วนต าบล 
เจ๊ะบิลัง อ าเภอเมอืงสตูล  จังหวัดสตลู 
Development of the Three Year Development Plan Process of Jehbilang Sub-
District  Administrative Organization,MueangSatun District, Satun Province. 
 
เยาวรา  สาดล1  

 
บทคัดย่อ 

การศึกษานี ้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการจัดท า
แผนพัฒนาสามปี และเพื่อหาแนวทางในการพัฒนากระบวนการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  
ขององค์การบริหารสํวนต าบลเจ๏ะบิลัง อ าเภอเมืองสตูล จังหวัดสตูล ผู๎ศึกษาด าเนินการเก็บ
รวบรวมข๎อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข๎อง และผู๎ที่มีสํวนรํวมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี จ านวน  
19 คน จากการศึกษาพบวํา ปัจจุบันกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารสํวน
ต าบลเจ๏ะบิลัง พบปัญหาและมีจุดอํอนซึ่งจะต๎องแก๎ไขในแตํละขั้นตอน คือ แนวทางการพัฒนาการ
วางแผน โดยการให๎เจ๎าหน๎าที่  และผู๎ที่มีสํวนเกี่ยวข๎องกับการจัดท าแผนพัฒนาสามปีให๎
ความส าคัญกับกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  ผู๎บริหารควรค านึงถึงการก าหนดนโยบาย ให๎
สอดคล๎องกับงบประมาณเพื่อให๎เกิดประโยชน์กับประชาชนในพื้นที่ ควรจัดบุคลากรให๎เพียงพอ
และเหมาะสมในการด าเนินงาน แนวทางการวิเคราะห์ปัญหาและเก็บรวบรวมข๎อมูล ควรจัดเก็บ
และรวบรวมข๎อมูลที่ถูกต๎องและเป็นข๎อมูลที่สะท๎อนให๎เห็นสภาพแวดล๎อมของพื้นที่สามารถ
น ามาใช๎ประกอบการตัดสินใจและวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนา ควรตรวจสอบการประเมินผล
ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพให๎ถูกต๎อง และแนวทางการสํงเสริมการมีสํวนรํวม ควรเน๎นให๎
ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดท าแผนทุกข้ันตอน และเปิดโอกาสให๎ประชาชนได๎แสดงความ
คิดเห็นอยํางสมบูรณ์  ควรก าหนดคําตอบแทนเพื่อสร๎างแรงจูงใจแกํคณะกรรมการในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปี จัดประชุม ชี้แจงท าความเข๎าใจกับหนํวยงานและประชาชนในการเสนอขอ
งบประมาณและรับทราบถึงอ านาจหน๎าที่ขององค์การบริหารสํวนต าบล 

ค าส าคัญ: แนวทางพัฒนา  แผนพัฒนาสามปี 
 
 
                                                           
1 นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบญัฑิต  สาขาการปกครองท๎องถิ่น  วิทยาลัยการปกครองท๎องถิ่น  มหาวิทยาลัยขอนแกํน 



 
 

1741 

Abstract 
This study aims to investigate the problems and propose solutions for the 

problems and obstacles in the process of three-year developmental plan preparation of 
Jehbilang sub-district administrative organization, Muang Satun district, Satun province. 
We research by collecting data from related document and 19 relevant people who 
participated in preparation. The results show that there are many problems and solution 
occurred in each step. First of all, the officers and relevant people should pay more 
attention for working on the three-year developmental plan preparation. The executives 
should consider about the appropriate policies with limited budget to maximize the 
public benefit. Moreover, they should put the right man on the right task and sufficient 
with the amount of work. In addition, data collection should come from the true source 
and can reflect the whole environment which it can be used to analyze and consider the 
development potential. The evaluation should be verified in the quantitative and quality 
aspects. People should participate more in every step of the process and can express 
the idea and commentary. The organization should provide compensation for the 
committees of three-year developmental plan. Finally, the organization should have 
meetings to inform the relevant organization and people for requesting budget and 
understanding authority and role of the administrative organization. 
Keyword: Three-year developmental plan, Development of developmental plan,  
  Administrative organization 

 
บทน า 
 แผนพัฒนาท๎องถิ่นเป็นเครื่องมือส าคัญอยํางยิ่ง ที่จะชํวยสนับสนุนองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นในการวิเคราะห์สภาพปัญหาและความต๎องการของท๎องถิ่น  เพื่อน าไปสูํการก าหนด
จุดมุํงหมายในการพัฒนา การก าหนดภารกิจและแนวทางการด าเนินงานเพื่อน าไปสูํจุดมุํงหมาย
อยํางเป็นระบบ ซึ่งจะชํวยให๎การก าหนดแผนงานโครงการขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
มีทิศทางที่สอดคล๎องและประสานสนับสนุนในจุดมุํงหมายรํวมกัน ซึ่งนอกจากจะท าให๎ปัญหาและ
ความต๎องการได๎รับการตอบสนองอยํางเหมาะสมแล๎ว ยังเป็นการบริหารทรัพยากรที่มีอยูํอยํางจ ากัด
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ให๎เกิดประโยชน์สูงสุดและยงัเป็นการเตรียมความพร๎อมเพื่อรองรับการถํายโอนภารกิจจากหนํวยงาน
สํวนกลางและสํวนภูมิภาคในอนาคต 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวําด๎วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง 
สํวนท๎องถิ่น พ.ศ.2548 ก าหนดให๎องค์การบริหารสํวนต าบลต๎องมีการจัดท าแผนพัฒนา  
อันหมายความรวมถึง แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนาสามปี โดยแผนพัฒนาสามปี 
เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์การบริหารสํวนต าบลเจ๏ะบิลัง  ที่ก าหนดรายละเอียด
แผนงานโครงการพัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแตํละปีไว๎ มีความตํอเนื่องและเป็นแผน
ก๎าวหน๎าครอบคลุมระยะเวลาสามปี โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี แผนพัฒนา 
สามปี เป็นแผนที่มีความสัมพันธ์ใกล๎ชิดกับงบประมาณรายจํายประจ าปี กลําวคือ องค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่นใช๎วางแผนการพัฒนาเป็นเครื่องมือในการจัดท างบประมาณรายจํายประจ าปี โดยน า
โครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามปี ในปีที่จะจัดท างบประมาณรายจํายประจ าปี ไปจัดท า
งบประมาณ เพื่อให๎กระบวนการจัดท างบประมาณเป็นไปด๎วยความรอบคอบและผํานกระบวนการมี
สํวนรํวมของประชาชน  
 ดังนั้น ผู๎ศึกษามีความสนใจที่จะศึกษาให๎ทราบถึงปัญหาและอุปสรรค และแนวทางในการ
พัฒนากระบวนการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารสํวนต าบลเจ๏ะบิลั ง ตามกรอบของ
ระเบียบ กฎหมาย ซึ่งผลการศึกษาจะน าไปสูํความเข๎าใจถึงกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การ
บริหารสํวนต าบลเจ๏ะบิลัง  อันจะเป็นข๎อมูลให๎ผู๎เกี่ยวข๎องได๎ตระหนักในความส าคัญของการวางแผน
มากขึ้น แตํการจะประสบความส าเร็จมากน๎อยเพียงใด ปัจจัยที่ส าคัญยิ่งประการหนึ่งก็คือ การมีสํวน
รํวมของประชาชนในท๎องถิ่นในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาอยํางจริงจังนั่นเอง ประกอบกับผู๎ศึกษา
ด ารงต าแหนํงเจ๎าหน๎าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน ขององค์การบริหารสํวนต าบลเจ๏ะบิลัง มีหน๎าที่
เกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่น และเห็นความส าคัญของการวางแผน จึงมีความสนใจที่จะ
ศึกษาปัญหา อุปสรรคในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารสํวนต าบลเจ๏ะบิลัง 
เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนากระบวนการจัดท าแผนพัฒนาสามปี  เพื่อให๎องค์การบริหารสํวนต าบล
เจ๏ะบิลัง จัดท าแผนพัฒนาต าบลสามปีที่สอดคล๎องกับความต๎องการของประชาชนอยํางแท๎จริง  
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนตํอไป 
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วัตถุประสงค์  
 1. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ขององค์การ
บริหารสํวนต าบลเจ๏ะบิลัง อ าเภอเมืองสตูล จังหวัดสตูล 

2. เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนากระบวนการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ขององค์การบริหาร  
สํวนต าบลเจ๏ะบิลัง อ าเภอเมืองสตูล จังหวัดสตูล  
 

แนวคิด ทฤษฎี กรอบแนวคิด 
แนวคิดการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ประกอบไปด๎วยลักษณะของแผนพัฒนาสามปี  

ที่สอดคล๎องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยมีแผนงาน / โครงการที่จะด าเนินการ และเป็น 
แผนที่เชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณรายจํายประจ าปี และมีวัตถุประสงค์ใน
การแปลงแผนยุทธการพัฒนาไปสูํการปฏิบัติ  โดยใช๎แผนพัฒนาสามปีเป็นกรอบในการจัดท า
งบประมาณรายจํายประจ าปีโดยมีขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 7 ขั้นตอน คือ การเตรียมการ
จัดท าแผน การคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา การเก็บรวบรวมข๎อมูลและวิเคราะห์
ข๎อมูล การก าหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา การจัดท ารายละเอียดแผนงาน / โครงการ /
กิจกรรมการพัฒนา การจัดท ารํางแผนพัฒนาสามปี และการอนุมัติและประกาศใช๎แผนพัฒนาสามปี   
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
  ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  ท าการเก็บข๎อมูลเชิงลึกกับผู๎ให๎ข๎อมูล
ส าคัญ (Key Informants) จ านวน 19 คน จาก 3 กลุํม คือ คณะผู๎บริหารองค์การบริหารสํวนต าบล  
จ านวน  4 คน พนักงานสํวนต าบลเจ๏ะบิลัง ประกอบด๎วยปลัดองค์การบริหารสํวนต าบล และ
หัวหน๎าสํวนราชการแตํละสํวน จ านวน 6 คน และตัวแทนประชาคม จ านวน  9  คน 
  เครื่องมือที่ใช๎ในการเก็บรวบรวมข๎อมูลส าหรับการวิจัยครั้งนี้คือแบบวิเคราะห์เอกสารและ
แบบสัมภาษณ์เชิงลึกโดยน าข๎อมูลจากการรวบรวมเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องมาสร๎าง
เครื่องมือตามกรอบแนวคิดในการวิจัยโดยผู๎ศึกษาจะท าการเก็บรวบรวมข๎อมูล เพื่อศึกษาเกี่ยวกับ
การจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารสํวนต าบลเจ๏ะบิลัง 
 ในการวิเคราะห์ข๎อมูลในครั้งนี้ ผู๎ศึกษาจะน าข๎อมูลที่เก็บรวบรวมได๎จากเอกสาร จากการ
สัมภาษณ์ การสนทนากลุํม และจากการสังเกต มาท าการวิเคราะห์ข๎อมูล โดยการวิเคราะห์เนื้อหา
ในเชิงลึก ซึ่งมีขั้นตอนกระบวนการการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารสํวนต าบล 
เจ๏ะบิลังเป็นกรอบในการวิเคราะห์ 
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ผลการวิจัย 
 จากการศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ
องค์การบริหารสํวนต าบลเจ๏ะบิลัง อ าเภอเมืองสตูล จังหวัดสตูล แยกเป็นขั้นตอน 7 ขั้นตอน สรุป
ได๎ดังนี้  
  ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารสํวนต าบลเจ๏ะบิลัง  
มีการเตรียมการที่เหมาะสมและสอดคล๎องตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวําด๎วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ.2548  
  ขั้นตอนที่ 2 การคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์การบริหารสํวน
ต าบลเจ๏ะบิลัง ได๎คัดเลือกตามกระบวนการ ค านึงถึงความเหมาะสมและความเกี่ยวเนื่องกัน
ระหวํางยุทธศาสตร์ โดยผํานคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารสํวนต าบลเจ๏ะบิลัง และการ
ประชาคม แตํข๎อมูลที่ใช๎ประกอบการตัดสินใจการคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
มีมากเกินไป บางครั้งขาดความถูกต๎อง และไมํเป็นปัจจุบัน และผู๎เข๎ารํวมประชุมเพื่อพิจารณา
คัดเลือกยุทธศาสตร์มีน๎อยเนื่องจากการขาดแรงจูงใจ  
  ขั้นตอนที่ 3 การเก็บรวบรวมข๎อมูลและการวิเคราะห์ข๎อมูล คณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารสํวนต าบลเจ๏ะบิลัง มีการเก็บรวบรวมข๎อมูลเป็นไปตาม
ขั้นตอนและวิธีการแตํข๎อมูลพื้นฐานทั่วไปขาดความชัดเจน  ถูกต๎อง การประเมินผลยังเกิด
ข๎อผิดพลาด การตัดสินใจเลือกโครงการและแนวทางการพัฒนา ในห๎วงระยะเวลาสามปีไมํได๎
ค านึงถึงความต๎องการของประชาชน/ชุมชนอยํางแท๎จริง ขึ้นอยูํกับนโยบายของผู๎บริหารเป็น  
สํวนใหญํ   
  ขั้นตอนที่ 4 การก าหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา ก าหนดตามความต๎องการ
ของประชาชนแตํยังไมํครอบคลุมทุกพื้นที่   
  ขั้นตอนที่ 5 การจัดท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา ไมํมีความละเอียดชัดเจน 
การจัดประชุมประชาคมท าได๎น๎อยและไมํครอบคลุมทุกพื้นที่ และประชาชนสํ วนใหญํหรือผู๎มี 
สํวนเกี่ยวข๎องจะไมํให๎ความส าคัญกับการจัดท าแผนโดยเข๎ารํวมประชุมประชาคมเพื่อเสนอแนะ
ปัญหาความต๎องการที่แท๎จริง เนื่องจาก เกิดการเบื่อหนํายที่องค์การบริหารสํวนต าบลเจ๏ะบิลัง  
ไมํสามารถจัดท าโครงการตามความต๎องการของประชาชนได๎หมดทุกข๎อ    
  ขั้นตอนที่  6 การจัดท ารํางแผนพัฒนาสามปี คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารสํวนต าบลเจ๏ะบิลัง มีการจัดท ารํางแผนพัฒนาสามปี  
มีการชี้แจงรายละเอียดท าการวิเคราะห์ข๎อมูลของรํางแผนพัฒนาโดยผํานเวทีประชาคม แตํบุคล
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การในการจัดรวบรวบข๎อมูลและจัดพิมพ์รํางแผนมีไมํเพียงพอ  คณะกรรมการบางคนไมํคํอยให๎
ความส าคัญกับการจัดท ารํางแผน รวมถึงหนํวยงานตํางๆ ไมํได๎จัดสํงข๎อมูลรายละเอียดโครงการ/
กิจกรรมภายในระยะเวลาที่ก าหนด และโครงการที่บรรจุอยูํแผนมีจ านวนมากไมํสอดคล๎องกับ
งบประมาณที่มีอยูํ โครงการบางโครงการไมํสามารถบรรจุในแผนได๎เนื่องจากไมํอยูํในอ านาจ
หน๎าที ่ 
  ขั้นตอนที่ 7 การอนุมัติและประกาศใช๎แผนพัฒนาสามปี  ผู๎บริหารองค์การบริหารสํวน
ต าบลเจ๏ะบิลัง ได๎อนุมัติและประกาศใช๎แผนพัฒนาสามปีเป็นไปตามกระบวนการจัดท า
แผนพัฒนาสามปี คือสามารถอนุมัติและประกาศใช๎แผนพัฒนาสามปี  ตามระยะเวลาที่ก าหนด  
มีการแจ๎งให๎หนํวยงานและประกาศให๎ประชาชนทราบ 
 ส าหรับแนวทางพัฒนากระบวนการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ขององค์การบริหารสํวน
ต าบลเจ๏ะบิลัง อ าเภอเมืองสตูล จังหวัดสตูล แยกเป็น 7 ขั้นตอน สรุปได๎ดังนี้  
  ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการจัดท าแผน ไมํมีแนวทางปรับปรุงและพัฒนาในขั้นตอนการ
เตรียมการจัดท าแผน เนื่องจากได๎ด าเนินการตามกระบวนการและไมํประสบปัญหาและอุปสรรค  
  ขั้นตอนที่ 2 การคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ควรเตรียมข๎อมูลที่ถูกต๎อง
และเป็นปัจจุบัน ควรพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาที่จะ
น ามาเป็นกรอบในการจัดท าแผนรวมทั้งจัดล าดับความส าคัญของโครงการ/กิจกรรมให๎มีความ
เหมาะสมเป็นประจ าทุกปี และก าหนดคําตอบแทนให๎แกํคณะกรรมการ ประชาคม เพื่อสร๎าง
แรงจูงใจในการมีสํวนรํวมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารสํวนต าบลเจ๏ะบิลัง   
  ขั้นตอนที่ 3 การเก็บรวบรวมข๎อมูลและการวิเคราะห์ข๎อมูล ควรเก็บรวบรวมข๎อมูลให๎
ถูกต๎องและเป็นปัจจุบัน ตรวจสอบความถูกต๎องการประเมินผลการพัฒนาท๎องถิ่นที่ผํานมาทั้งใน
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ควรคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาให๎สอดคล๎องกับ
ปัญหาความต๎องการของประชาคม/ชุมชนในห๎วงระยะเวลาสามปี และค านึงถึงปัญหาความ
ต๎องการของประชาคม/ชุมชนเป็นหลัก   
  ขั้นตอนที่  4 การก าหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา ควรจะมีการก าหนด
วัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาครอบคลุมทุกพื้นที่   
  ขั้นตอนที่ 5 การจัดท ารายละเอียดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมการพัฒนา ควรจัดท า
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาให๎ชัดเจน ควรจัดประชุมประชาคมให๎คลอบคลุมทุกพื้นที่ 
จัดประชุม อบรม เพื่อชี้แจงให๎ผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องทราบถึงความส าคัญในการจัดท าแผนและอ านาจ
หน๎าที่ขององค์การบริหารสํวนต าบล   
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  ขั้นตอนที่ 6 การจัดท ารํางแผนพัฒนาสามปี ควรจัดบุคลากรที่มีความรู๎ความสามารถให๎
เพียงพอและเหมาะสม มีมาตรการควบคุมการจัดสํงโครงการ/กิจกรรมเพื่อน ามาบรรจุในรํางแผน
หากไมํจัดสํงภายในระยะเวลาที่ก าหนดให๎ถือวําสละสิทธ์  ควรก าหนดคําตอบแทนแกํ
คณะกรรมการและประชาสัมพันธ์ให๎ประชาชนหรือหนํวยงานอ่ืนทราบถึงอ านาจหน๎าที่ของ
องค์การบริหารสํวนต าบลเจ๏ะบิลัง ในด๎านการจัดท าแผนเพื่อสร๎างความเข๎าใจมากขึ้น  
  ขั้นตอนที่ 7 การอนุมัติและประกาศใช๎แผนพัฒนาสามปี ไมํมีแนวทางปรับปรุงและพัฒนา 
เนื่องจากองค์การบริหารสํวนต าบลเจ๏ะบิลังสามารถอนุมัติและประกาศใช๎แผนพัฒนาสามปี
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด คือภายในเดือนมิถุนายน 
 
สรุป 
 ในการจัดแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารสํวนต าบลเจ๏ะบิลัง ในปีที่ผํานมามีการ
ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วําด๎วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง 
สํวนท๎องถิ่น พ.ศ.2548 ทุกขั้นตอน แตํในบางขั้นตอนก็ประสบปัญหาในบางกระบวนการ กลําวคือ
ในการจัดประชุมประชาคมท าได๎น๎อยครั้ง ขาดการมีสํวนรํวมจากประชาชน หรือผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎อง 
การรวบรวมข๎อมูลพื้นฐานทั่วไปยังไมํครบถ๎วนและไมํเป็นปัจจุบัน  การตัดสินใจคัดเลือกโครงการ
และแนวทางการพัฒนาไมํได๎มาจากปัญหาของประชาชนอยํางแท๎จริง ขึ้นอยูํกับนโยบายและ
อ านาจการตัดสินใจของผู๎บริหารสํวนใหญํ ในขั้นตอนการก าหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการ
พัฒนายังไมํครอบคลุมทุกพื้นที่ ซึ่งปัญหาดังกลําว ท าให๎การจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การ
บริหารสํวนต าบลเจ๏ะบิลัง มีอุปสรรคในการด าเนินงาน และไมํมีประสิทธิภาพเทําที่ควรจึงต๎องมี
แนวทางในการพัฒนากระบวนการจัดท าแผนพัฒนาสามปี คือ ควรเตรียมข๎อมูลที่ถูกต๎องในการ
ประกอบการตัดสินใจเลือกยุทธศาสตร์และ แนวทางการพัฒนา มีการขยายเวลาการเก็บรวบรวม
ข๎อมูลให๎เพียงพอเพื่อให๎ได๎ข๎อมูลที่ถูกต๎องและครบถ๎วน มีการประเมินผลการพัฒนาท๎องถิ่นที่ผําน
มาทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ควรก าหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาให๎คลอบ
คลุมทุกพื้นที่ ควรจัดท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาให๎ชัดเจน ก าหนดระยะเวลาการ
จัดสํงโครงการที่แนํนอน เพิ่มระยะเวลาการจัดประชุมประชาคม และส ารวจความต๎องการของ
ประชาชนอยํางทั่วถึง จัดประชุมชี้แจงท าความเข๎าใจกับผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องให๎ทราบถึงความส าคัญ
และอ านาจหน๎าที่ขององค์การบริหารสํวนต าบล สร๎างแรงจูงใจในการมีสํวนรํวมในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีทุกขั้นตอน รวมถึงการจัดบุคลากรที่มีความรู๎ความสามารถให๎เพียงพอและ
เหมาะสม ซึ่งจากการศึกษางานวิจัยของ อับดุลราซิ  ลอแม (2551) ได๎ศึกษาเรื่องการพัฒนา
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ประสิทธิภาพในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลสามปีขององค์การบริหารสํวนต าบลซากอ อ าเภอศรี
สาคร จังหวัดนราธิวาส  ผลการศึกษาพบวําการจัดเตรียมการจัดท าแผนพัฒนาสามปีได๎มีการ
เตรียมความพร๎อมและเป็นไปตามระเบียบปฏิบัติ ปัญหาและอุปสรรคที่พบในกระบวนการจัดท า
แผน คือ ประชาชน และหนํวยงานอ่ืนไมํทราบแผนและไมํเข๎าใจในแผนพัฒนาสามปีขององค์การ
บริหารสํวนต าบลเนื่องจากการจัดท าประชาคมไมํได๎รับความรํวมมือจากชาวบ๎านเพราะขาดการ
ประชาสัมพันธ์ แผนสามปีไมํได๎พิจารณาถึงสถานะการเงินการคลังขององค์การบริหารสํวนต าบล 
การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนยังน๎อยมาก ในทางปฏิบัติโครงการไมํมีการวัดผล 
และได๎ให๎ข๎อเสนอแนะเชิงนโยบายวําควรมีการติดตามตัวชี้วัดและการประเมินผลการด าเนินงาน
อยํางตํอเนื่อง ควรน าระบบสารสนเทศมาใช๎ในการจัดเก็บข๎อมูลให๎เป็นระบบและน ามาวิเคราะห์
หาสาเหตุเพื่อปรับปรุงกระบวนการท างาน ควรจะมีความตํอ เนื่องในการติดตามและการ
ประเมินผลในการน ามาใช๎เพื่อปรับปรุงพัฒนางาน 
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